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PROTOKOL
kontroli problemowej przeprowadzonej przez Lubelski Urzad Wojewodzki
w Lublinie w Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Rykach,
Rynek Stary 50/55

1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu Polityki Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewadzkiego w Lublinie — Artur Dzierba - starszy inspektor
wojewodzki oraz Krzysztof Mos — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli nr 5/2012 z dnia 16 lutego 2012 r.
II. Data kontroli — 20 luty 2012 r. — 6 marzec 2012 r.

1L Temat kontroli:

1. Przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy przcznaczonych na
staze dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skicrowanych bezrobotnych  oraz
przyznawanie bezrobotnym $rodkow na podjecie dziatalnosei gospodarczej - w okiesie od
dnia | stycznia 2010 1. do dnia 31 grudnia 2010 1.

2. Stosowanic standardéw ustug rynku pracy w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31
grudnia 2010 r.

3. Spelnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla Dyrektora i pracownikow Urzedu.

4. Realizacja zadan zwiazanych z badaniem 1 analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy
w kontekscic postepowania o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca w okresie od dnia
i stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

5. Realizacja zadan z zakresu ustug i instrumentéw rynku pracy w ramach wyodrgbnionego
w Powiatowym Urzedzie Pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej.

6. Realizacja przepisow normujacych wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych
fakultatywnych zadaf z Funduszu Pracy w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2011 r.

7. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy na szkolenie pracownikow Powiatowego Urzedu

Pracy w okresie od dnia | stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.



Ustalenia kontroli

Pelniacym obowiazki Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Rykach jest Pan
Piotr Gatkowski.
Kierownikiem Filii w Deblinie jest Pan Wiestaw Kieliszek.

Glownym Ksiggowym jest Pani Monika Kujda.,

ODBYWANIE STAZU PRZEZ BEZROBOTNEGO

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z odbywaniem

stazu przez bezrobolnego u pracodawcy byli Teresa Wawer — Kierownik Centrum
Aktywizacji Zawodowej oraz Agnieszka Pietrasiak — inspektor.
W okresie kontrolowanym, do Powiatowego Urzedu Pracy w Rykach wplynglo ogolem 614
whnioskdéw o organizacje stazu dla bezrobotnych. Pozytywnic rozpatrzono 323 wnioski oraz
odpowicdnio 291 negatywnie ( w tym rezygnacje ). Starosta Rycki podpisal 323 umowy. W
ramach podpisanych umoéw, na staz zostalo skierowanych 406 bezrobotnych. Po okresie
subsydiowanym 200 0sob otrzymalo zatrudnienic ( stan na dzien kontroli } - zalacznik nr 1.

W Powiatowym Urzedzie Pracy. w okresie objetym kontrola, ogélem na organizacje
stazy wydatkowano kwotg 2.786.296.81 z., w tym: 2.212.025.47 zk. na stypendia stazowe.
571.396,34 zt. na skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz 2.875,00 zt. na badania Iekarskie —
zatgcznik nr 2.

Uprawnione podmioty ubiegajace sie o organizacj¢ stazy, zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych

warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1160 ), skladaly

pisemne wnioski ¢ zawarcic umowy o zorganizowanie stazu — zatacznik nr 3. Zgodnie z § |

ust. 1 pkt 1 - 7 ww. rozporzadzenia, wnioski zawieraja:

- dane organizatora: firma lub imi¢ i nazwisko, siedziba i micjsce prowadzenia dzialalnosct,
oraz imie i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora ( c7g$¢ I
pkt!-7):

- liczbe pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy ( czes¢ [T );

[
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- liczbe przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni beda odbywac staz
( komparycja );

- imie i nazwisko oraz stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz ( €zgsc 11
pkt 3 );

- proponowany okres odbywania stazu, nie krotszy niz 3 miesiace ( komparycija );

- opis zadan, jakie beda wykonywane podczas staZu przez bezrobotnego, w tym nazwa
zawodu lub specjalnoscei, zgodnie z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy, nazwa komorki organizacyjnej i stanowiska pracy oraz zakres zadan zawodowych
( czes¢ pkt 1 - 4, zalacznik nr 1 );

-  wymagania dotyczace predyspozycii psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbgdnych do podjgcia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku pracy ( czese 1 pkt 5).

Pozytywnie rozpatrzone wnioski, w treéci druku, zawieraly wszystkie enumeratywnie
wymienione w § 1 ust. 1 pkt 1 - 7 ww. rozporzadzenia elementy.

Do wniosku o odbycie stazu przez bezrobotnego organizator winien byt dotaczy¢
kopie stosownych dokumentow w celu uwiarygodnienia danych yawartych we wniosku, ).

- aktualny dokument potwierdzajacy status prawny organizatora ( zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalnosei gospodarczej, odpis z KRS, umowa spotki cywilnej, itp. );

- zadwiadczenie o nadaniu numeru NIP,

- zaswiadczenic o nadaniu numeru REGON.

Wszystkie kontrolowane, pozytywnie rozpatrzone wnioski, zawieraly komplet ww.
wymaganych dokumentow.
Wszyscy wnioskodawcy, zgodnie z postanowieniem § 3 ww. rozporzadzenia, zostali

w terminie miesigea od dnia otrzymania wniosku, pisemnie poinformowani o sposobie jego

rozpatrzenia.

Pomimo fakultatywnego charakteru przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( tekst jednolity: Dz. U. z 2008 1.

nr 69, poz. 415, z poZn. zm. ), W zwiazku z art. 33 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy O promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokumentacja zawierala we wszystkich
kontrolowanych przypadkach o$wiadczenia bezrobotnych skierowanych do odbycia stazu.

Oéwiadezenia stanowily forme wyrazenia zgody na staz. Ponadto, zawieraly informacje

o zapoznaniu si¢ z trescig praw 1 obowigzkow ( § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS ).



 —

Dodatkowo tres¢ oswiadczen zostala opatrzona informacja o sankcjach okreslonych w art. 41
ust. 6 ww. ustawy oraz § 9 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia MPiPS, starosta przed skierowaniem bezrobotnego do odbycia
stazu, moze skierowaé go na badania lekarskie, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 ww. ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku Urzgdu Pracy
w Rykach kierowanie na badania lekarskie odbywalo si¢ tylko na wniosek pracodawcy -
zaswiadczenia lekarskie w aktach.

We wszystkich przypadkach, zgodnie z art. 53 ust. 4 ww. ustawy, Starosta Rycki
zawarl z organizatorami umowy, ktore zawieraty postanowienia okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 -
9 ww. rozporzadzenia — zalacznik nr 4:

- firme lub imig¢ i nazwisko organizatora ( komparycja );

- imie i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora ( komparycja ) ;

- siedzibe organizatora ( komparycja );

- miejsce odbywania stazu ( komparycja );

- dane bezrobotnego odbywajacego staz: imig i nazwisko, dat¢ urodzenia, adres ( § 1 ust.
L)

- imie i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajycego slaz
(§6ust. 11it. m);

- data rozpoczecia i zakonezenia stazu ( § 1 ust. 1 )

- program stazu ( zalacznik nr 1 do wniosku );

- zobowigzanie organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym
programem ( § 6 ust. | lit. ¢).

Zgodnie z § 6 ust. | ww. rozporzadzenia, umowa winna zawierac zobowigzanie
organizatorado ( § 6 )

e zapoznania bezrobotnego z programem stazu ( lit. a );

e zapoznania bezrobotnego z jego obowiazkami oraz uprawnieniami ( lit. d );

s zapewnienia bezrobotnemu bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania stazu
na zasadach przewidzianych dla pracownikow ( lit. e );

e zapewnienia bezrobotnemu profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie

przewidzianym dla pracownikow ( lit. {);



e przeszkolenia bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracownikow w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz zapoznania go
z obowiazujacym regulaminem pracy ( lit. g ),

e przydziclenia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikow, odziezy
i obuwia roboczego, srodkéw ochrony indywidualnej oraz niezbednych srodkow
higieny osobistej { lit. h ),

e zapewnienia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw,
bezptatnych positkow i napojow profilaktycznych ( lit. 1 };

e niezwlocznego, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, informowania powiatowego
urzedu pracy o przypadkach przerwania odbywania stazu, o kazdym dniu
nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego oraz o innych zdarzeniach istotnych
dla realizacji programu ( lit. J);

e niezwlocznego, nie poZniej jednak niz w terminie 7 dni, po vakonczeniu realizacji
programu stazu wydania bezrobotnemu opinii ( lit. 0 );

e dostarczania do Urzedu w terminie 5 dni po zakoniczeniu kazdego miesigca stazu listy
obecnosei podpisywanej przez bezrobotnego ( lit. k ).

Wszystkie kontrolowane umowy zawieraty ww. postanowienia.

Do kazdej umowy, zgodnie z art. 53 ust. 4 ww. ustawy, dofaczany byl program stazu
odbywanego przez bezrobotnego ( § 3 ). Postanowienie art. 53 ust. 4 pkt 1 — 5 ww. ustawy
zawiera elementy jakie program powinien okreslac:

- nazwe zawodu lub specjalnosci. ktérej program dotyczy,

- zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego,

- rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji Jub umiejgtnosci zawodowych,

- sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych,
- dane opiekuna osoby obj¢tej programeim stazu.

We wszystkich przypadkach, kontrolowane programy stazu zawieraly wszystkie,
enumeratywnie wymienione w art. 53 ust. 4 ww. ustawy clementy.

W przypadku organizowania stazu w Powiatowym Urzedzie Pracy i Starostwie
Powiatowym, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia podstawa ich organizacji byt wniosek

wraz z dolaczonym do niego programem stazu.



We wszystkich kontrolowanych przypadkach, organizatorem stazu byl pracodawca
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25, organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18,
bad przedsiebiorca w rozumieniu art. 61a ust. 1 ww. ustawy.

U organizatorow stazu, ktérzy byli pracodawcami, zgodnie z § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia staz odbywali jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej liczby
pracownikéw zatrudnionych u organizatora w dniu skladania wniosku w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. U organizatorow stazu, ktérzy nie byli pracodawcami, zgodnie
z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, staz odbywata jednoczesnie jedna osoba bezrobotna.

Kontrolowana dokumentacja nie zawierata przypadku skierowania bezrobotnego do
odbycia stazu do pelnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na whasny rachunek, dziatalnos¢ w zakresie produkeii
roslinnegj lub zwierzgeej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej,
w pozosiajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkow
rolnych o powierzehni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzace] dziat specjalny
produk¢ji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow ( Dz U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn. zm. }.

Urzad Pracy, realizujac natozony na niego obowiazek wynikajacy 2z art. 59b ust. i ww.
ustawy o promogcji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, we wszystkich kontrolowanych
przypadkach, podat do wiadomosci publicznej wykazy pracodawcdw i osob, z ktérymi
zawarto umowy o organizacje stazu. poprzez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu w formie okreslonej w art. 59b ust. 3. Wg wyjasnien pracownika, wykazy
wywieszane byly na okres 30 dni.

Analiza okresow odbywania stazu u pracodawcy wykazata, iz we wszystkich
kontrolowanych przypadkach przebiegaty one zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art.
53 ust. 1 ww. ustawy oraz § 1 ust. I pkt 5 ww. rozporzadzenia MPiPS,

Przedluzanie okresu stazu nastepowalo w formie okreslonej w § 10 umowy.
Glownymi przyczynami przediuzania okresow stazu winien by¢ fakt niezrealizowania przez
bezrobotnego programu stazu lub zadania okreslone w programie stazu okazaly si¢
niewystarczajace do nabycia umiejetnosei praktycznych na danym stanowisku. W przypadku
przediuzenia okresu stazu, z powodu jego rozszerzenia, dokumentacja zawicrala nowy

program stazu, dolaczany do aneksu.
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Realizujac zapis § 6 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia MPiPS, organizator stazu jest
zobowiazany do dostarczania listy obecnosci podpisywanej przez bezrobotnego ( § 6 ust. I
lit. k umowy ). Kontrola akt bezrobotnych wykazata, ze wszystkie kontrolowane umowy,
zawieraty kompletne listy obecnosci dokumentujace okres odbywania stazu.

Dokumentacja zawierala dowody na wypelnienie postanowienia okreslonego w § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegolowego trybu przyznawania zasilku dia bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego { Dz. U. Nr 136, poz. 11 18, z p6zn. zm. ).

W przypadku niezdolnosci do odbywania stazu z powodu choroby lub pobytu
w stacjonarnym zakladzic opieki zdrowotnej lub koniecznosci osobistego sprawowania
opicki nad cztonkiem rodziny, w przypadkach o ktérych mowa w przepisach o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, we wszystkich
przypadkach, wyptata stypendium stazowego nastepowala po przedstawieniu odpowiedntego
zaswiadczenia lekarskiego, zgodnie z art. 80 ww. ustawy oraz § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia
MPIiPS _ zagwiadczenia lekarskie w aktach. Wszystkie zaswiadezemia lekarskie zostaly
wydane na drukach ZUS ZLA, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej
7 dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu wystawiania zaswiadczen
lekarskich, wzoru zaswiadczenia lekarskiego i zaswiadczenia lekarskiego wydanego
w wyniku kontroli lekarza orzecznika Zakadu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz. U. Nr 65, poz.
741, z pozn., zm.).

Zgodnie z art. 53 ust. 6 ww. ustawy, bezrobotnemu w okresie odbywania stazu
przystuguje stypendium. Podstawg jego nabycia i utraty jest wydana decyzja ( art. 9 ust. 1 pkt
14 lit. b ww. ustawy ). Akta wszystkich kontrolowanych bezrobotnych zawieraly dowody na
wypelnienie ww. postanowien ustawy .

We wszystkich przypadkach, wysokos¢ stypendium przystugujacego w okresie
odbywania stazu, zgodna byta z art. 72 ust. 1 ww. ustawy.

Wypelniajgc nalozone na staroste obowiazki wynikajgce z art. 53 ust. 5 ww. ustawy,
Urzad Pracy we wszystkich przypadkach przeprowadzit kontrole zakresu $wiadczenia stazu —
protokoly, notatki monitorujace w aktach .

Na podstawie § 7 ust. 4 umowy, pracodawca zobowiazany byl po zakoficzeniu umowy
do zatrudnienia na czas okrcslony osoby bezrobotnej odbywajacej staz. We wszystkich

kontrolowanych przypadkach, dokumentacja zawierala umowy o pracg dokumeniujace ww.



zobowiazanie. W przypadku miemoznodci  realizacji ww. postanowienia Umowy,
dokumentacja zawierala sporzadzone na podstawie § 10 aneksy do umow.

Realizujac postanowienia § 9 ww. rozporzadzenia MPiPS, w § 5 ust. 21§ 9 umowy
okreslony zostal tryb rozstrzygania Sporow Oraz warunki wypowiedzenia umowy Pprzez
strony. Kontrolowana dokumentacja nie zawierala zastosowania ww. postanowien umowy.

Zgodnie z art. 53 ust. 5 ww. ustawy oraz § 6 ust. 1 pkt 9 i § 10 ust. 1 ww.
rozporzadzenia MPiPS, pracodawca po zakoficzeniu realizacji programu stazu wydaje opini¢
o bezrobotnym, zawierajaca informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego oraz
kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych pozyskanych w procesie odbywania stazu
oraz bezrobotny skierowany do odbycia stazu sporzadza i przekazuje staroscie sprawozdanie
z przebiegu stazu, zawierajace informacje o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych
kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych. Do sprawozdania bezrobotny dolacza
opini¢ pracodawcy. Na podstawie § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS, starosta po
zapoznaniu si¢ z trescia sprawozdania bezrobotnego © przebiegu stazu i wydaniu
zaswiadczenia. zwraca bezrobotnemu opinig 1 sprawozdanie wraz z kopia programu stazu.
Kontrolowana dokumentacja zawierata dowody na wypelnienie  ww. postanowien.
Zaswiadczenia wydane przez Urzad, zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS,
zawieraly wszystkie elementy okreslone w § 5ust. 1 pkt 113-7 ww. rozporzadzenia MPiPS.
We wszystkich przypadkach zadéwiadczenia zostaty dorgezone, zgodnie z art. 39 1 art. 42
Kpa.

Na podstawie art. 33 ust. 7 ww. ustawy bezrobotnemu odbywajacemu  staz,
przystuguja, na jego wniosek, 2 dni wolne za kazde 30 dni odbywania stazu. Urzad Pracy
w § 6 ust. 1 lit. n umowy, zobowiazal pracodawce do realizacji tego uprawnienia. Kontrola
list obecnosci przedstawianych przez pracodawcOw na podstawie ww. postanowienia umowy
wykazata, ze we wszystkich przypadkach, urlopy udzielane byly zgodnie z ww.
postanowieniem ustawy.

Przy obliczaniu tych terminéw Urzad stosuje przepisy art. 111-116 Kodeksu
cywilnego oraz art. 37 ustawy Z dnia 26 czerweca 1974 r. - Kodeks pracy ( tekst jednolity:
Dz U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm. ).

Na podstawie kontroli informacji zawartych w kartach rejestracyjnych bezrobotnych
stwierdzono, 7ze we wszystkich przypadkach skierowane w ramach umow osoby, wypelnialy

definicje okreslong w art. 49 art. oraz art. 53 ust. 2 ww. ustawy.

/qb !



Zgodnie z § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia MPiPS, bezrobotny nic moze odbywac
ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym
wezesniej odbywal staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie
zawodowe dorostych. We wszystkich kontrolowanych przypadkach ww. postanowienie byto
przestrzegane.

Warunek okreslony w § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, tj., opiekun
bezrobotnego odbywajacego staz moze jednoczesnie sprawowac opieke nad nie wiecej niz 3
osobami bezrobotnymi odbywajacymi staz, we wszystkich kontrolowanych przypadkach by}
przestrzegany.

Zgodnie z art. 53 ust. 6 w zwiazku z art. 41 ust. 6 ww. ustawy, osoba, ktéra z wlasnej
winy nie ukonczyla stazu, obowigzana byta do zwrotu jego kosztow, chyba ze powodem
nieukoficzenia stazu bylo podigcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach, zaistnienie ww. sytuacji dokumentowane bylo kopiami umow
o prace. w petni uzasadniajacymi przerwanie stazu przez bezrobotnego.

Wymiar czasu pracy bezrobotnego odbywajacego staz, okreslony w § 7 ust. 1 ww.
rozporzadzenia MPiPS, w kazdym kontrolowanym przypadku byl przestrzegany.
W przypadku realizacji stazu w niedziele i éwieta, w porze nocnej w systemie pracy
zmianowej, dokumentacja zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS, zawierala stosowne
formy wyrazenia zgody biorace pod uwage rozklad czasu pracy oraz charakter pracy
w danym zawodzie.

Kontrolg objeto, losowo wybrane, akta bezrobotnych odbywajacych staz na podstawie
ww. umow — zatacznik nr 5.

Kontrolg objeto, losowo wybrane, umowy stazowe — zalacznik nr 6.



ORGANIZACJA ROBOT PUBLICZNYCH

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z organizacja
robot publicznych byli Teresa Wawer — Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz
Sylwester Stawski — starszy referent.

W okresie kontrolowanym, do Powiatowego Urzgdu Pracy w Rykach wplynety
ogdtem 4 wnioski o organizacj¢ robot publicznych. Pozytywnie rozpatizono wszystkie
wnioski. Starosta Rycki podpisat 4 umowy.

W ramach podpisanych umow, utworzono 41 miejsc pracy. We wszystkich
przypadkach organizacja robot publicznych przebiegata na zasadach okreslonych w art. 57
ust. 1 ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Po okresie
subsydiowanym 15 o0sob otrzymato zatrudnienie ( stan na dzien kontroli ) — zafacznik
nr 7.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Rykach, w okresie objgtym kontrola, ogotem na
organizacj¢ robot publicznych, wydatkowano kwote 372.216,84 zL., w tym: 322.624.51 z}. na
wynagrodzenia i nagrody oraz 49.592,33 zi. na skiadki na ubezpieczenie spoleczne —
zatacznik nr 8.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, zgodnie z postanowieniem § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztow z tytutu oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne ( Dz. U. Nr 5, poz. 25 ),
organizatorzy ubiegajacy si¢ o skierowanie bezrobotnych do wykonywania robét publicznych
przedkladali wnioski do Urzgdu. Wnioski zawieraly wszystkie enumeratywnie wymienione

w § 5 ust.3 ww. rozporzadzenia MPiPS elementy — zatgeznik nr 9:

nazwe organizatora robot publicznych, adres siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnosci

(czesc Apktl),

- numer identyfikacji nadany w krajowym rejestrze podmiotow gospodarki narodowej
REGON (czes¢ Apkt3);

- numer identyfikacji podatkowej NIP ( czgs¢ A pkt 2 );

- oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci ( czgs¢ | pkt 4 );

- liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach robot publicznych oraz

okres zatrudnienia ( czgs$¢ D pkt, 1, 4);
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- migjsce i rodzaj prac, ktére maja byc wykonywane przez skierowanych bezrobotnych,
niezbedne lub pozadane kwalifikacje i inne wymogi ( cze$é C pkt 4, cz¢$¢ D pkt2,5 );

- wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz
wnioskowana wysokos¢ refundowanych wynagrodzen z tytulu zatrudnicnia skierowanych
bezrobotnych ( czgsé D pkt 7, 10).

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, organizator robot publicznych moze
wskaza¢ pracodawcg, u ktorego beda wykonywane roboty publiczne. Kontrolowana
dokumentacja nie zawierata ww. przypadku.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 32 ww. ustawy 0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy, roboty publiczne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego przy wykonywaniu prac,
jezeli te prace sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkow samorzadu terytorialnego,
budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spolek wodnych i ich
zwiazkéw. We wszystkich przypadkach dokumentacja zawierata dowody na wypehienie ww.
warunku — czes¢ B 6 wniosku.

Dodatkowo na podstawie § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia MPiP5, organizator lub
wskazany pracodawca do wniosku winien jest dotaczy¢ oswiadezenie o spetnianiu warunkow
okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia, 4. roboty publiczne nie moga by¢ organizowane
przez pracodawce w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Komisji ( WE ) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w sastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu ( Dz Urz. UE L 214
7 09.08.2008, str. 3 } oraz Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw ( Dz Urz. UE C 244 z 01.10.2004,
str. 2 ). Kontrolowana dokumentacja zawierala ww. oéwiadczenia — zatacznik nr 4.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS, przepisy § 7 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 10 — 15, dotyczace pomocy publicznej, majq zastosowanie do beneficjentow pomocy
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585 oraz
22010 1. Nr 18, poz. 99 ). Kontrolowana dokumentacja nie zawierata ww. przypadkow.

W my$l postanowienia § 5 ust. 6 ww. rozporzadzenia MPiPS, Urzad w terminie 30
dni od dnia zlozenia wniosku zawierajacego informacje, o ktorych mowa w ust. 3
powiadamial wnioskodawcg o rozpatrzeniu wniosku oraz o podijgtej decyzji - pisma, notatki

stuzbowe w aktach - § 24 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r.
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w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu { Dz. U. Nr 160, poz. 1074, z pbZn.
zm. }.

Na podstawie art. 57 ust.]1 ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, wysokos¢ refundacji czgsci  kosztow poniesionych przez pracodawcg na
wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki na ubezpieczenie spoleczne winna byc uprzednio
uzgodniona. Dokumentacja wszystkich kontrolowanych umoéw zawiera dowody na
wypelnienie ww. obowigzku — protokoty z negocjacji w aktach.

Kontrolg objeto, losowe wybrane, umowy o organizacje rob6t publicznych przez
pracodawcoOw — zatacznik nr 10.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS, podstawg organizacji robot
publicznych jest umowa zawarta miedzy starosta a organizatorem robot publicznych lub
wskazanym przez organizatora robot publicznych pracodawca. Stosowany przez Powiatowy
Urzad Pracy w Rykach modelowy wzor umowy o organizacj¢ robét publicznych, zgodnie z §
6 ust. 1 pkt 1 — 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, zawierat wszystkie enumeratywnie wymienione
w nim elementy — zatacznik nr 11:

- liczbe bezrobotnych oraz okres, na jaki zostana zatrudnieni { § 1 ust.1 oraz § 2 ust. 1),

- rodzaj i miejsce wykonywanych robét publicznych oraz niezbedne lub pozadan
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kwalifikacje bezrobotnych ( § 2 ust. 2),
- terminy i wysoko$¢ refundowanych z Funduszu Pracy przez staroste kosztow
wynagrodzen, nagréd 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne ( § 3ust. 1 pkt 2, § 4 ust. 8),
- obowiazek informowania starosty o przypadkach wczesniejszego rozwigzania umowy
o prace ze skierowanym bezrobotnym ( § 4 ust.5 ).

Wszyscy organizatorzy robot publicznych zaliczali si¢ do grupy okreslonej w art. 2
ust. | pkt 32 ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, whasciwos¢ miejscowa zgodna byla
z postanowieniem § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS.

Kontrolowane umowy nie zawieraty przypadkow udzielenia, zgodnie z art. 57 ust. 3
ww. ustawy, zaliczki z Funduszu Pracy na poczet wyptat wynagrodzen oraz optacenia skladek
na ubezpieczenia spoleczne.

Urzad Pracy, realizujac natozony na niego obowigzek wynikajacy z art. 59b ust. 1 ww.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, we wszystkich kontrolowanych

przypadkach, podal do wiadomosci publicznej wykazy pracodawcow i 0s6b, z ktorymi



zawarto umowy o organizacj¢ robot publicznych, poprzez wywieszenie ich na tablicy

ogloszen w siedzibie Urzgdu. Wg. wyjasnien pracownika, wykazy wywieszane byty na okres

30 dni.

Organizatorzy robot publicznych, zgodnie z postanowieniem § 7 ust. 5 ww.
rozporzadzenia MPiPS,  we wszystkich  kontrolowanych przypadkach, zawarli ze
skierowanymi bezrobotnymi umowy o prace. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, ich kopie znajduja
si¢ w dokumentacji.

Zgodnie z § 6 umowy, Urzad Pracy zastrzegh sobie prawo kontroli spraw finansowych,
sakresu $wiadczenia pracy przez bezrobotnego oraz wszystkiego co  wiaze sig
z organizacjg 1 przebiegiem robot publicznych u organizatora. Kontrolowana dokumentacja
we wszystkich przypadkach zawierata dowody na wypekienie ww. postanowienia.

W mysl § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, umowa o organizowanie robot publicznych
powinna zawiera¢ zobowiazanie do zwrotu otrzymanej refundacji kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne, wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od cafosci kwoty udzielonej pomocy /.../, w przypadku Ztozenia
niezgodnego z prawdg oswiadezenia, o ktérym mowa w § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia
MPiPS. Modelowy wzor umowy zawicra ww. postanowienie.

Refundacja czedci $rodkow poniesionych przez organizatora na wynagrodzenia
i nagrody oraz skladke na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia za
kazdego bezroboinego, nastgpuje po przedteniu wniosku wraz z kopia lub po$wiadczong
kserokopia ( § 4 ust. 8 umowy ):

o listy ptac ( listy nagréd ) sporzadzonej oddzielnie dla pracownikow, za ktorych
dokonywana jest refundacja, zatwierdzonej do wyptaty przez upowaznione 0soby,
zawiecrajacej potwierdzenia odbioru przez pracownika wynagrodzenia lub dowody wplaty
na ROR,

e deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA,

e dowodow wplat — skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ( 51, 51, 53 ), zgodnie
7 deklaracja ZUS DRA i RNA — zaliczek na podatek dochodowy,

e zwolnien lekarskich,

e listy obecnosci.



Sprawdzono kompletnos¢ wymaganej dokumentacji, stanowiacej podstawe dokonania
refundacji wynagrodzenia w umdwionej uprzednio wysokoéci i zaplaconej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Badaniem kontrolnym, objeto refundacje czgéci wynagrodzenia
i nagréd oraz skladek na ubezpicczenie spoleczne, losowo wybranych pracodawcow —
zatacznik nr 12.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w kazdym przypadku refundacja odbywala si¢
zgodnie z dokumentacja okreslona w ww. postanowieniu umowy.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, koszty wyplaconego bezrobotnym
wynagrodzenia, nagrod oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, zgodne byly
z postanowieniami art. 57 ust. 1 ww. ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Na podstawie kontroli, losowo wybranych, akt bezrobotnych stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach skierowane na roboty publiczne osoby, wypeiniaty definicje
bezrobotnych okreslonych w art. 49 pkt 2 - 7, a takze bezrobotnych bedacych dluznikami
alimentacyjnymi, w rozumieniu przepiséw o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(art. 57 ust. | ww. ustawy ) — zatacznik nr 13.

ORGANIZACJA PRAC INTERWENCYJNYCH

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z organizacja
prac interwencyjnych byli Teresa Wawer — Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz
Jacek Lukasiak — specjalista ds. programow.

W okresie kontrolowanym, do Powiatowego Urzedu Pracy w Rykach wplyngto
ogdlem 28 wnioskéw o organizacj¢ prac interwencyjnych. Pozytywnie rozpatrzono
25 wnioskéw 1 odpowiednio 3 negatywnie ( w tym rezygnacje ). Starosta Rycki podpisal 22
UmowYy.

W ramach podpisanych uméw utworzono 57 miejsc pracy. Organizacja prac
interwencyjnych przebiegata na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1 ( 56 miejsc pracy ) oraz
art. 51 ust. 3 ( 1 miejsce pracy ) ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Po okresie subsydiowanym 17 0séb otrzymato zatrudnienie ( stan na dzien kontroli ) -
zalacznik nr 14.
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W Powiatowym Urzedzie Pracy w Rykach, w okresie objetym kontrola, ogdlem na
organizacje prac interwencyjnych, wydatkowano kwote 276.996,48 zt., w tym: 240.857,64 zL.
na wynagrodzenia i nagrody oraz 36.138,84 zt. na skladki na ubezpieczenie spofeczne —
zalacznik nr 15.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, zgodnie z postanowieniem § 5 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie

organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztéw z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenie spofeczne ( Dz. U. Nr 5, poz. 25 ),
pracodawcy ubiegajacy si¢ © skierowanie bezrobotnych do wykonywania prac
interwencyjnych przedkladali wnioski do Urzedu. Wnioski zawieraly wszystkie
enumeratywnie wymienione w § 5 ust.3 ww. rozporzadzenia MPiPS elementy — zalacznik

nr 16:

- nazwe pracodawcy ubiegajacego si¢ © organizowanie prac interwencyjnych, adres
siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnosei ( czesc 1 pkt1-2);

- numer identyfikacji nadany w krajowym rejestrze podmiotow gospodarki narodowej
REGON ( czgs¢ T pkt 3 );

- numer identyfikacji podatkowej NIP ( czgs¢ I pkt 3 ).

- oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzone) dziatalnosci ( czgsc I pkt 4 ),

- liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz
okres zatrudnienia ( komparycja )

- miejsce i rodzaj prac, ktére maja by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych,
niezbedne lub pozadane kwalifikacje i inne wymogi ( czgs¢ Ipkt 6,7);

- wysokos¢ proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz
wnioskowang wysoko$é refundowanych wynagrodzen z tytutu zatrudnienia skierowanych
bezrobotnych ( czesc 1 pkt 6 ).

Na podstawie § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, pracodawca do wniosku winien
jest dotaczy¢ o$wiadczenie o spelnianiu warunkow okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia, tj.
prace interwencyjne nie moga by¢ organizowane przez pracodawcg w trudnej sytuacji
ckonomicznej w rozumieniu art. 1 pkt 7 rozporzadzenia Komisji { WE ) nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznajacego nicktére rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu { ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen

blokowych ) ( Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3 ) oraz Wytycznych wspolnotowych
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dotyczacych pomocy pafistwa w  celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw ( Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2 ). Kontrolowana dokumentacja
zawierala ww. wymagane o$wiadczenie — wniosek.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS, przepisy § 7 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 10 — 15, dotyczace pomocy publicznej, majg zastosowanie do beneficjentéw pomocy
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585 oraz
7z 2010 r. Nr 18, poz. 99 ). We wszystkich kontrolowanych przypadkach ww. postanowienie
bylo stosowane.

W przypadku wnioskow zlozonych przez beneficjentow pomocy publicznej, na
podstawie art. 37 ust. 3 ww. ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, do wniosku dolaczona byta informacja o otrzymanej badz nieotrzymanej pomocy
publicznej, zgodna z forma okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia w 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
inna niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie ( Dz. U. Nr
53, poz 312 ). W celu realizacji postanowienia § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow, dokumentacja zawierata o§wiadczenia dotyczace formy prowadzenia ksiggowosci.

Wszyscy pracodawcy zamierzajacy uzyskac¢ pomoc publiczng, zgodnie z § 14 ust. 1
ww. rozporzadzenia MPiPS, winni byli zlozy¢ oswiadczenie o spelnieniu warunkow,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu, o dopuszczalnosei udzielenia pomocy publiczne].
Kontrolowana dokumentacja zawierala dowody na wypelnienie ww. postanowienia
rozporzadzenia — wniosek.

Zgodnie z postanowieniem § 5 ust. 6 ww. rozporzadzenia MPiPS, Urzad w terminie
30 dni od dnia zlozenia wniosku zawierajacego informacje, o ktorych mowa w ust. 3, wraz
z oswiadczeniem, o ktorych mowa w ust. 4 powiadamial wnioskodawcg o rozpatrzeniu
wniosku oraz o podjetej decyzji — pisma, notatki stuzbowe w aktach - § 24 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw powiatu ( Dz. U. Nr 160, poz. 1074, z pézn. zm. ).

Na podstawie art. 51 ust.1 oraz art. 51 ust. 3 ww. ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, wysokos¢ refundacji czesci kosztow poniesionych przez

pracodawce na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpicczenie spoleczne winna by¢

2

~

i



uprzednio uzgodniona. Dokumentacja wszystkich uméw zawiera dowody na wypelnienie ww.
obowiazku — protokoly z negocjacji w aktach.

Kontrola objeto, losowo wybrane, umowy o organizacj¢ prac interwencyjnych przez
pracodawcow — zalacznik nr 17.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy, podstawa organizacji prac interwencyjnych
jest umowa zawarta migdzy starosta a pracodawcg . Stosowany przez Powiatowy Urzad Pracy
w Rykach modelowy wzdér umowy o organizacj¢ prac interwencyjnych, zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 1 — 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, zawieral wszystkie enumeratywnie
wymienione w nim elementy — zalacznik nr 18:

- liczbe bezrobotnych oraz okres, na jaki zostang zatrudnieni ( § 1 ust. 1 );

- rodzaj i miejsce wykonywanych prac interwencyjnych oraz niezbedne lub pozadane
kwalifikacje bezrobotnych ( § 2 ust. 2 );

- terminy i wysokos¢ refundowanych z Funduszu Pracy przez staroste kosztow
wynagrodzen, nagréd i skiadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 3 ust. 2, § 5 ust. 7Y

- obowiazek informowania starosty o wypadkach wczesniejszego rozwiazania umowy
o0 pracg ze skierowanym bezrobotnym ( § 5 ust. 4 ).

Zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPIPS, organ udzielajacy pomocy

informuje beneficjenta o numerze referencyjnym programu pomocowego — X307/2009.
Kontrolowana dokumentacja zawierala dowdd na wypetnienie ww. obowiazku — § 17 ust. 1
UMowy.
We wszystkich kontrolowanych przypadkach, organizatorem prac interwencyjnych byl
pracodawca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25, badz przedsigbiorca w rozumientu art. 6la ust.
1 ww. ustawy. W przypadku beneficjentow pomocy zastosowanie miata definicja
przedsicbiorcy okreslona w art. 1 zalacznika I do ww. rozporzadzenia Komisji { WE )
nr 800/2008 uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu ( ogolnego w sprawie wytaczen blokowych ).

Wszyscy organizatorzy prac interwencyjnych nie zaliczali si¢ do grupy pracodawcéw
okreslonych w § 3 ww. rozporzadzenia MPiPS oraz art. 59a ww. ustawy.

Zakres przedmiotowy umowy o prace interwencyjne, w odniesieniu do beneficjentow
pomocy, nie obejmowal negatywnych wylaczen okreslonych w art. 1 pkt 2 - 6 ww.

rozporzadzenia Komisji ( WE ) nr 800/2008 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
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ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu { ogolnego w sprawie wylaczen
blokowych ).

Kontrolowane umowy nie zawieraly przypadkoéw udzielenia, zgodnie z art. 51 ust. 4
ww. ustawy, jednorazowych refundacji wynagrodzenia.

Urzad Pracy, realizujac natozony na niego obowiazek wynikajacy z art. 59b ust. 1 ww.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, we wszystkich kontrolowanych
przypadkach, podal do wiadomosci publicznej wykazy pracodawcoéw i 0s6b, z ktorymi
zawarto umowy o organizacj¢ prac interwencyjnych, poprzez wywieszenie ich na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzgdu. Wg. wyjasnien pracownika, wykazy wywieszane byly na okres
30 dni.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, zgodnie z art. 38 ww. ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Urzad Pracy poinformowat
pisemnie beneficjenta pomocy o braku obowiazku notyfikacji - § 17 ust. 1 umowy.

Zgodnie z § 9 ust. | ww. rozporzadzenia MPiPS, refundacja kosztow wynagrodzen,
nagrod, skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz jednorazowa refundacja skladek na
ubezpieczenia spoteczne, jest pomocg publiczng w formie subsydiow placowych na rekrutacjg
pracownikéw znajdujaeych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji i bardzo niekorzysinej
sytuacji okreslona w rozdziale I, art. 40 oraz rozdziale Il ww. rozporzadzenia Komisji ( WE )
nr 800/2008 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu ( ogdlnego w sprawie wylaczen blokowych ) 1 jest
udzielana zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

Realizujac ww. zapis rozporzadzenia MPiPS, w kontrolowanym przypadku
maksymalna intensywnosé udzielonej pomocy brutto nie przekroczyla 50% kosztow
kwalifikujacych sie do objgcia pomoca na rekrutacje pracownikéw znajdujacych  si¢
w szczegdlnie niekorzystnej sytuacii za okres 12 miesigey i bardzo niekorzystnej sytuacji za
okres 24 miesiecy - § 11 ust. 2.

Pracodawca, ktéry uzyskal pomoc w formie subsydiow placowych na rekrutacje
pracownikow, wypelnial warunki okreslone w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS, tj.
utworzone miejsce pracy powoduje wzrost netto ogélnej liczby pracownikow oraz liczby
pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej i bardzo niekorzystnej sytuacji

w porownaniu ze $rednia z ostatnich 12 miesigey — wyjatek § 12 ust. 2.



Organizatorzy prac interwencyjnych, zgodnie z postanowieniem 7 ust. 5 ww.
rozporzadzenia MPiPS, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, zawarli ze
skierowanymi bezrobotnymi umowy o prace. Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy, ich kopie znajduja
sie w dokumentacji. W odniesieniu do beneficjenta pomocy, umowa o prace zawarta byfa na
okres wynikajacy z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia MPiPS,

Na podstawie postanowien § 12 ust. 3 i ust. 4 ww. rozporzadzenia MPiPS, na
pracodawcach bedacych beneficjentami  pomocy, ciazy obowiazek nieprzerwanego
zatrudnienia pracownika przez okres 12 lub 24 miesiecy. Zgodnie z postanowieniami art. 10
ww. rozporzadzenia Komisji ( WE ) nr 800/2008, po okresie subsydiowanym pracodawca
zostal zobowiazany do przedkladania przez ww. okresy, w okresach kwartalnych kopii
deklaracji ZUS RCA za osoby zatrudnione na utworzonych micjscach pracy
( § 1t umowy ). Kontrolowana dokumentacja zawiera dowody na wypelnienie ww.
postanowienia.

Zgodnie z postanowieniem § 7 umowy, Urzad Pracy zastrzegl sobie mozliwosc
przeprowadzenia kontroli spraw finansowych, zakresu §wiadczenia pracy przez bezrobotnych
oraz wszystkiego co wiaze si¢ z organizacje i przebiegiem prac interwencyjnych. Realizujac
zapis tego postanowienia, Urzad Pracy we wszystkich przypadkach przeprowadzit koniroie —
protokotly, sprawozdania w aktach ( stan na dzien kontroli ).

Umowy o organizacje prac interwencyjnych, zawierajg dowody na wypetnienie
postanowien § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS - § 9 umowy. Kontrolowana
dokumentacja nie zawierala dowodow na zastosowanie ww. sankcji z uwzglednieniem
procedury okreslonej w § 12 ust. 5 ww, rozporzadzenia MPiPS.

W odniesieniu do grupy pracodawcow nie bedacych beneficjentami pomocy
publicznej, nie stwierdzono zastosowania § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia MPiPS.

W przypadku umowy nr 20/10, pracodawca rozwigzal umowg¢ o pracg z powodu
naruszenia przez pracownika obowiazkow pracowniczych, wypelniajac tym samym
dyspozycje § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia MPiPS. Kontrolowana dokumentacja nie
zawierala dowodu na realizacje obowiazku okreslonego w § 12 ust. 5. tj. w sytuacji
niedotrzymania warunku okreslonego w ww. postanowieniu rozporzadzenia zwrot otrzymanej
refundacji kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadke¢ na ubezpieczenie

spoleczne, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od calosci kwoty udzielonej pomocy
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od dnia wyplaty pierwszej kwoty udostgpnionych $rodkéw, nastepuje w wysokosci

proporcjonalnej do okresu, w ktérym warunek nie zostat spetniony,

Refundacja czesci Srodkow poniesionych przez organizatora na wynagrodzenia
i nagrody oraz skiadke na ubezpieczenie spoleczne od refundowanego wynagrodzenia za
kazdego bezrobotnego, nast¢puje po przedlozeniu wniosku wraz z kopia lub poswiadczona
kserokopig ( § 5 ust.7 umowy ):

e listy ptac ( listy nagrod ) sporzadzonej oddzielnie dla pracownikéw, za ktérych
dokonywana jest refundacja, zatwierdzonej do wyplaty przez upowaznione osoby,
zawierajacej potwierdzenia odbioru przez pracownika wynagrodzenia,

e deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA,

¢ dowodoéw wplat — skltadek na ubezpicczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ( 51, 51, 53 ), zgodnie
z deklaracja ZUS DRA i RNA - zaliczek na podatek dochodowy,

o zwolnien lekarskich,

e listy obecnosci.

Sprawdzono kompletnod¢ wymaganej dokumentacji, stanowiacej podstawe dokonania
refundacji wynagrodzenia w umdwionej uprzednio wysokosci i zaplaconej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Badaniem kontrolnym, objeto refundacje czesci wynagrodzenia
1 nagréd oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, losowo wybranych pracodawcow —
zalgcznik nr 19.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w kazdym przypadku refundacja odbywala sie
zgodnie z dokumentacja, okre$lona w ww. postanowieniu umowy.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, koszty wyplaconego bezrobotnym
wynagrodzenia, nagréd oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, zgodne byly
z postanowieniami art. 51 ust. 1 oraz art. 51 ust. 3 ww. ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Na podstawie kontroli, losowo wybranych, akt bezrobotnych stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach skierowane na prace interwencyjne osoby, wypekniaty definicje
bezrobotnych okreslonych w art. 49 ww. ustawy oraz pracownika znajdujacego si¢
w szczegélnie niekorzystnej sytuacji okreslonego w art. 2 pkt 18 ww. rozporzadzenia Komisji

( WE ) nr 800/2008 — zalacznik nr 20.



REFUNDACJA ZE SRODKOW FUNDUSZU PRACY
KOSZTOW WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA STANOWISKA PRACY
DLA SKIEROWANEGO BEZROBOTNEGO

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z ww.
instrumentem rynku pracy byli Teresa Wawer — Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej
oraz Aneta Majek - inspektor.

W okresie objetym kontrola, do Powiatowego Urzedu Pracy w Rykach, wplynelo
ogolem 65 wnioskéw o przyznanie $rodkdéw z Funduszu Pracy na refundacje kosztéw.
Pozytywnie rozpatrzono 50 wnioskow oraz odpowiednio 15 negatywnie. Starosta Rycki
podpisal 50 uméw z pracodawcami w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla 78 bezrobotnych, na laczna kwote 1.471.627.83 zi. -
zalacznik nr 21.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach, zgodnic z postanowieniem § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dia
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. Nr 62, poz. 512, z pézn. zm. ), podmiot zamierzajacy
wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy dla skicrowanego bezrobotnego przedktadat
wniosek do Urzedu. Wnioski zawieraly wszystkie, enumeratywnie wymienione w § 2 ust.1
pkt 1 -9 ww. rozporzadzenia MPiPS elementy — zatacznik nr 22:

- oznaczenie podmiotu, w tym:

* numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowe] ( REGON ) —czesé | pkt 4,

¢ numer identyfikacji podatkowej ( NIP ) — czes¢ I pkt 4,

* date rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — czesé I pkt 6,

» symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziafalnosci gospodarczej okreslony zgodnie
z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci ( PKD ) - czeéé I pkt 7,

» oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziafalnosci gospodarczej — czgéé I pkt 8;

- liczbg stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych ( czes¢ 111 pkt 4 );



