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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.), w okresie
od 18 kwietnia do 12 maja 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola planowa w trybie
zwyklym w kierowanym przez Pana Powiatowym Urzedzie Pracy w Rykach.

i,

(5]

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na: roboty publiczne, prace interwencyjne, refundacje czesci
kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia
spoleczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok
zycia, prace spofecznie uzyteczne, sposob wykorzystania bonu zasiedleniowego oraz
bonu stazowego:

Realizacja przepisow normujgcych wydatkowanie srodkéw na finansowanie innych
fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy;

Wydatkowanie Srodkéw Funduszu Pracy na szkolenie pracownikow Urzedu Pracy:;
Tryb i sposob prowadzenia wybranych ustug rynku: posrednictwa pracy, poradnictwa
pracy i informacji zawodowej oraz szkolen;

. Realizacja zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym

rynku pracy w kontekscie postgpowania o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca.

Okres objety kontrolg — rok 2016.
Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego poprzez poréwnanie go ze stanem

wymaganym, jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w projekcie wystapienia

pokontrolnego z dnia 30 maja 2017 r., zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,.ustawg”, przekazuje Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Pozytywnie z uchybieniami oceniam funkcjonowanie kierowanego przez Pana

Urzedu w zakresie poddanym kontroli, tj. stwierdzono uchybienia, ale nie mialy one
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosé.



Pozytywna ocen¢ uzasadnia:
stosowanie rozporzagdzenia MPiPS w sprawie organizowania prac interwencyjnych
i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimi§ otaz ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej przestrzegania
zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na organizacje
rob6t publicznych i prac interwencyjnych;
stosowanie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j,
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na refundacje czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody. skladki na ubezpieczenia spoleczne
skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zzycia, na dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyl 50 rok zycia oraz na
refundacj¢ czgsci wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne w ramach bonu
zatrudnieniowego;
stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie organizowanie prac spolecznie
uzytecznych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci
dotyczacej przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na prace spolecznie uzyteczne;
stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnych, ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej przestrzegania
zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na organizacije
stazy dla bezrobotnych w ramach bonéw stazowych;
stosowanie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci
dotyczgcej przestrzegania zasad i trybu wydatkowania s$rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacj¢ bonu na zasiedlenie;
stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy,
rozporzadzenia MEN w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczace;
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie szkolen pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia;
stosowanie ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia RM w sprawie algorytmu
ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie,
rozporzadzenia MPiPS w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Pracy, rozporzadzenia MPiPS w sprawie rad rynku pracy oraz ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej wydatkowania
srodk6w na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy;

—



- stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie szczegélowych warunkow realizacji oraz
trybu i sposobéw prowadzenia ushug rynku pracy i ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, w czesci dotyczacej realizacji procedur oraz warunkéw
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej oraz organizacji
szkolen;

- stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czgéci dotyczacej realizacji
wydatkowania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

- stosowanie rozporzadzenia MPiPS w sprawie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w czesci
dotyczacej realizacji zadan zwiazanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na
lokalnym rynku pracy w kontekécie postgpowania o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly organizowania prac spolecznie uzytecznych

z naruszeniem wiasciwosci podmiotowej okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 32a ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W mysl ww. przepisu prace spotecznie

uzyteczne sa organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy

spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomocg charytatywna

lub na rzecz spotecznosci lokalnej. W przypadku porozumienia nr 2 zawartego w dniu 30

marca 2016 r. z Gming Ryki, prace spolecznie uzyteczne zostaly zorganizowane w Miejsko-

Gminnym Centrum Kultury w Rykach oraz Miejsko-Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji

w Rykach (§ 1 porozumienia). Jak wynika z analizy statutéw oraz wpiséw do Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, instytucje wypelniajg definicje

beneficjenta pomocy okreslong w art. 2 ust. 16 ustawy o dopuszczalnosci pomocy

publicznej (podmiot prowadzqcy dziatalnosé gospodarczq, w tym podmiot prowadzgcy
dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub ryboléwstwa, bez wzgledu na forme organizacyjno-
prawng oraz sposob finansowania, ktory otrzymal pomoc publiczng) oraz znamiona
przedsigbiorcy publicznego wynikajace z art. 2 ust. 4 ustawy o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz

o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (podmiot prowadzqcey dziatalnosé

gospodarczqg, bez wzgledu na sposéb dzialania oraz forme organizacyjno-prawnag,

w szczegolnosci spotke handlowgq, spotdzielnig, przedsiebiorstwo panstwowe, towarzystwo

ubezpieczen wzajemnych oraz bank pakstwowy, na ktdrego dziatalnosé organ publiczny

wywiera decydujqcy wplyw, niezaleznie od wphywu wywieranego na niego przez inne
podmioty). W $wietle powyzszych przepisow ww. instytucje nie moga byé¢ podmiotami,

w ktérym organizowane sg prace spolecznie uzyteczne.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia wnoszg¢ o stosowanie art. 2 ust. 1 pkt 32a ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z uwzglednieniem art. 2 ust. 16 ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.

U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn zm.) oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r.

0  przejrzystosci  stosunkéw  finansowych  pomigdzy  organami  publicznymi

a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej  niektérych

przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z p6zn. zm.)



Zgodnie z art. 113 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 30 dni, informacji o sposobie realizacji zalecen.

Jednoczesnie informuje, iz w my$l art. 113 ust. 2 - 3 ww. ustawy, jednostka
kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od
dnia ich dorgczenia.

lub  dzialajgcego z jego wupowaznienid, kierownika
komaorki ds. kontroli)



